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Convenio de Minamata sobre el Mercurio

"Enmienda del Anexo A adoptada en la cuarta
reunion de la Conferencia de las Partes en 2022"

El uso de mercurio ha traido consecuencias
perjudiciales para el medio ambiente y la salud
humana. \Por ello, se han generado acciones
gue regulen su uso, manejo y eliminacion. Las
amalgamas dentales no estan exentas de estas
medidas pues contienen mercurio.
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INTRODUCCION

México es pais Parte del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio,
primer acuerdo ambiental sobre
contaminacion por mercurio en
todo su ciclo de vida (PNUMA, 2019).
Este instrumento juridico a nivel
mundial contiene

todas las

recomendaciones y acuerdos para

regular el uso, manejo Yy
eliminacion.
CONVENIO DE MINAMATA
Anexo A
Parte |l

"No usar amalgamas
dentales en ninos menores
de 15 anos, mujeres
embarazadas o lactando"
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La Enmienda de las Ninas, Ninos,
Mujeres Embarazadas y Lactando es |la
pauta para terminar con el uso de
amalgamas dentales con mercurio,
comenzando con la  poblacion
vulnerable sefalada en la enmienda.

México al Parte del Convenio
tiene la obligacion de cumplir con la

Enmienda y sus recomendaciones.

ser

Articulo
1

"El objetivo del presente
Convenio es proteger la
salud humanay el medio
ambiente de las emisiones y
liberaciones antropégenas
de mercurio y sus
compuestos de mercurio"




INVESTIGACION Xe)

En el Consejo de Administracion del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) surge la iniciativa para evaluar el
mercurio y sus compuestos (caracteristicas
guimicas y consecuencias en la salud y medio
ambiente).

Se solicita analizar medidas
voluntarias e instrumentos juridicos
internacionales existentes y nuevos.

2009-2010

NACIMIENTO

Surge el texto del Convenio de Minamata
sobre Mercurio y se firma por 127 Estados
(entre ellos México) y una organizacion
regional de integracién econdmica.

2017

Se modifican y agregan enmiendas en los
Anexos del convenio, entre ellos la
Enmienda para no usar amalgamas
dentales en menores de 15 afos, mujeres
embarazadas y mujeres lactando.

MIENDA DE LAS NINAS, NINOS,
RES EMBARAZADAS Y LACTANDO
CONVENIO DE MINAMATA

EX g MOl "ENFERMEDAD DE MINAMATA"

En Minamata-Japoén se vivid la mas
catastroéfica contaminacién por mercurio,
intoxicando a la mayoria de las personas
cerca de la zona.

2001

Se realiza la evaluacidn y se determina que
el mercurio y sus compuestos tienen
repercusiones nocivas a nivel mundial.

(@) INSTRUMENTO JURIDICO

Se acordd que se debe tomar nuevas medidas
sobre dicha sustancia, preparando asi un
instrumento juridicamente vinculante a nivel
mundial. Se establece el comité
intergubernamental de negociaciones.

2013-2014

pd ENTRADA EN VIGOR

Entra en vigor el convenioy con ello el
compromiso de los Estados parte para
llevar a cabo las acciones necesarias para
su cumplimiento.

2022
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NDA DE LAS NINAS, NINOS, MUJERES
ARAZADAS Y LACTANDO ENMEXICO

DANOS A LA SALUD POR MERCURIO

Después de la enfermedad de Minamata y los estudios realizados respecto al
riesgo del mercurio, se encontrd que:

neurotoxico
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El mercurio de las amalgamas también es un contaminante secundario, se
puede llegar a introducir en los alimentos y frutas que muerden las personas

gue tienen empastes con amalgamas de mercurio.




ENDA DE LAS NINAS, NINOS, MUJERES
BARAZADAS Y LACTANDO EN MEXICO

FRONTERAS COMUNES, A PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA
ENMIENDA DEL CONVENIO DE MINAMATA REALIZO UNA
INVESTIGACION SOBRE LAS ACCIONES QUE EL SECTOR PUBLICO
ESTA REALIZANDO EN MEXICO PARA CUMPLIR CON ESTE
INSTRUMENTO.

DESARROLLO

e Solicitudes de informacion a través del Portal Nacional de Transparencia.
e Sondeo dirigido a estudiantes de Odontologia de la UNAM.
e Reuniones y entrevistas con gobierno y sector salud/CENAPRECE.

SECTORES INVOLUCRADOS

ACCESO A LA INFORMACION

Preguntas realizadas a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):
e NUmero de pacientes tratados con amalgamas durante el periodo 2019-2023.
e NUmero de personas menores de 15 ahos, mujeres embarazadas y lactando
atendidas con amalgamas.
e Cantidad de amalgamas adquiridas durante el periodo 2019-2023 vy
proveedores.
Trabajo de campo:
Sondeo en los programas de estudio de la UNAM (Facultad de Odontologia/CU y
Campus lztacala) sobre el cumplimiento de la Enmienda y el Convenio de
Minamata.




NDA DE LA S NINAS, NINOS, MUJERES
ARAZADAS Y LACTANDO EN MEXICO

USO Y APLICACION DE AMALGAMAS DENTALES CON MERCURIO

?tw INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)
C

"El IMSS, es la institucion con mayor presencia en la atencion a la salud y en la
proteccion social de los mexicanos" (IMSS, 2023). Uno de los servicios de salud
que ofrece, es el dental.

RESULTADOS/ solicitudes de informacién sobre uso de amalgamas dentales
con mercurio:
e El tipo de amalgamas de mercurio que utilizan en el IMSS son las de
capsula pre-dosificada.
o A partir del 7 de septiembre 2022, las amalgamas de mercurio se
excluyeron del catalogo del Sistema Nacional de Compras.
e EN 2020 el IMSS reportd la compra de 10,677 amalgamas.
e Proveedor: Etal Baker S.A. (México).
e Stock de amalgamas al 16 de junio de 2023: 10,164 unidades.

La mayoria de los estados usan amalgamas de mercurio encapsuladas, sin

embargo algunos estados utilizan de otro tipo, a granel (tabletas - aleacion de
amalgama -, mercurio tri-destilado).

Grafica I: Uso de amalgamas en otras presentaciones, Estados de México, 2023
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[IENDA DE LA S NINAS, NINOS, MUJERES
BARAZADAS Y LACTANDO EN MEXICO

USO Y APLICACION DE AMALGAMAS DENTALES CON MERCURIO

it INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
== LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE)

El ISSSTE brinda servicio médico a las trabajadoras (es) del Estado que laboran
en dependencias o instituciones gubernamentales.

RESULTADOS/ solicitudes de informacion:

e Utilizan amalgamas de capsula pre-dosificada con mercurio.
Refieren que después del 2019 ya no adquieren amalgamas.
En el 2019 adquirieron 3,701 envases de 50 capsulas.

La marca que utilizan es Etal Baker S.A. (Proveedor de México).
Stock de amalgamas al 15 de junio 2023: 513 unidades.

Grafica 2: ISSTE: Aplicacion de amalgamas en menores de 15 anos y mujeres
embarazadas atendidas en el ISSSTE, periodo 2019-2023
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AMALGAMAS Y SU USO EN LA ENSENANZA ACADEMICA

.QUE PASA EN LAS ESCUELAS?

Los centros de ensefanza son fundamentales en el cumplimiento de Convenio
de Minamata y su Enmienda de las Ninas, Ninos, Mujeres Embarazadas y
Lactando, para transitar hacia la eliminacion de materiales con mercurio y
transitar hacia alternativas que, para el caso de las amalgamas dentales, ya
existen opciones libres de mercurio. Al respecto, el convenio recomienda:

dﬁh UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, UNAM

La UNAM tiene el mayor numero de planteles para la carrera de Odontologia
por lo que Fronteras Comunes realizé solicitudes de informaciéon (INAI) para 4
plantelesy la Unidad de Clinicas Universitarias de Atencion a la Salud.

I |

Unidad de
Clinicas
Universitarias
de Atencion a
la Salud -
Zaragoza
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AMALGAMAS Y SU USO EN LA ENSENANZA ACADEMICA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, UNAM

USO DE AMALGAMAS EN LA ENSENANZA / SONDEO

La Escuela Nacional de Estudios
Superiores Unidad Leodn, y la
Facultad de Estudios Superiores -
Iztacala, no dan clases con este

material. Sin embargo, quienessilo  No usan
2

Grafica 3: Uso de amalgamas en la ensenanza

hacen son, la Facultad de
Odontologia, Facultad de Estudios
Superiores - Zaragoza y la Unidad
de Clinicas Universitarias - Zaragoza
(esta uUltima utiliza amalgama en su
forma a granel).

Si usan
3

MARCAS UTILIZADAS
Las marcas mas utilizadas en estos planteles, se muestran en la Grafica 4,
siendo Ventura ng la marca mas comprada, seguida de Dispersalloy y Cavex
Avalloy. La mayoria de las amalgamas vienen de Espana y para el caso de
México, no se especifica marca o procedencia, sin embargo, se pudo identificar
gue los proveedores estan en Ciudad de México y Estado de México.

Crafica 4: Marcas de amalgamas usadas en la ensenanza
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AMAS Y SU USO EN LA ENSENANZA ACADEMICA

ERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (UNAM)

Durante el periodo 2019-2023, la Facultad de Odontologia de la UNAM fue
el plantel que mas uso amalgamas dentales con mercurio (21,500
capsulas). La FES lIztacala sefala que a pesar de que ya no adquirio
amalgamas en el 2019, si usé 600 amalgamas con mercurio compradas

en el 2018.
Grafica5: Uso de amalgamas en la ensenanza durante el periodo 2019-2023
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En 2021, no se usaron amalgamas por pandemia.

COMPRAS DE AMALGAMAS EN EL PERIODO 2019 - 2023

Grafica 6. Compra de amalgamas para la ensenanza, periodo 2019-2023
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SONDEO

AMAS Y SU USO EN LA ENSENANZA ACADEMICA
IVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (UNAM)

"Uso de amalgamas con mercurio en la enseianza superior de odontologia"
Facultad de Odontologia y Facultad de Estudios Superiores - Iztacala

Sondeo a 59 estudiantes de la carrera de odontologia y cirujano dentista:

e |dentificacion si el alumnado tiene conocimiento sobre el Convenio de
Minamata y la Enmienda de las Ninas, Ninos, Mujeres Embarazadas y
Lactando, relativo a la eliminacion del uso de amalgamas de mercurio.

e Importancia del cumplimiento del Convenio de Minamata y la Enmienda
de las Ninas, Ninos, Mujeres Embarazadas y Lactando, en la educacion
superior como pilar de politica publica hacia el uso de alternativas libres de

mercurio en em pastes.

PREGUNTAS SONDEO

1.;. Conoces el Convenio de
Minamata y la Enmieda de
las Nifas, Ninos, Mujeres

Embarazadasy Lactando?

Ningun estudiante conoce el
convenio ni la enmienda, lo que
quiere decir que es un tema que aun
no llega a las carreras de odontologia
a pesar de ser un tema prioritario
para la salud.

No

Crafica7: Enscnanza de uso de amalgamas 79

2..Te han ensenado el uso
de las amalgamas con
mercurio?

Grafica 8: Colocacion de amalgamas del alumnado

3.En tu practica profesional,
¢Has colocado amalgamas
CcOn Mmercurio?

Mas del 90% de
|los estudiantes
encuestados
sefnalan que si
les ensenan a
poner
amalgamas de
mercurio en su
segundo ano.

92.3%

No
17.3%

El 82.7%
menciona que
ha colocado al
menos una
amalgama con
mercurio, ya sea
en simulador o
en personas.

82.7%




AMA'Y SU USO EN LA ENSENANZA ACADEMICA

TRABAJO DE CAMPO: DEPOSITOS DENTALES DEL PASEQ ODONTOLOGIA.
EXTERIOR UNAM. ALCALDIA COYOACAN, CIUDAD DE MEXICO

Recorrido en depdsitos dentales que se encuentran afuera de la Facultad de

Odontologia, Ciudad Universitaria, UNAM.

La amalgama
encapsulada de
1 mercurio ronda 2
entre los $25y $30
pesos / capsula.

Paquete con 4
4 tabletas (cavex
avalloy) $69.

Cabe senalar que las tabletas son aleacion de amalgamas, la cual contiene los
metales que se combinan con el mercurio en un mortero, lo que indica mayor

exposicion al mercurio.

El costo del
iondmero de
vidrio ronda entre
los $300 y $2000.

PANORAMA ACADEMICO Y ENMIENDA

Se vende
3 mercurio a granel
100g / $549 - $650

La onza de tableta
tiene el precio de
$80

Dentro de la ensenanza a nivel superior se identifica que el alumnado:

e No conoce el Convenio de Minamata ni la Enmienda de las Ninas, Ninos,

Mujeres Embarazadas y Lactando, por lo que se debe atender
urgentemente la ensenanza de alternativas libres de mercurio y se
conozcan los danos a la salud y ambiente que causa este metal pesado.

No se ensefa el riesgo a la salud que implica el uso de amalgamas dentales
con mercurio.

La mayoria de los pacientes prefiere el uso de amalgamas con mercurio
por su bajo costo y la desinformacion sobre los danos del mercurio. Esta
situacion deriva en un problema de discriminacion y justicia ambiental.

El personal que trabaja en los depdsitos dentales entrevistados estan

también expuestos a los danos negativos del mercurio en su salud.
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AVANCES Y CONCLUSIONES DEL CUMPLIMIENDO DE LA
ENMIENDA EN MEXICO

AVANCES

e Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SSA2 en 2016 para
evitar el uso de mercurio a granel en amalgamas dentales.

e Inclusion de productos alternativos libres de mercurio en el Cuadro Basico
y Catalogo de Medicamentos (Consejo de Salubridad General / CSG).

e Publicacion del acuerdo que indica se brinde atencién con insumos libres
de mercurio a mas tardar el 31 diciembre 2021. CSGC. (DOF del 11 de
diciembre del 2020).

e Implementacion de campanas de prevencion de caries en poblacion
infantil y salud bucal (Centro Nacional de Programas Preventivos y Control
de Enfermedades / CENAPRECE).

RETOS

e El Sector Salud debe retomar el cumplimiento de su instruccién/exhorto
a las instituciones de seguridad social de salud de la administracion
Publica Federal, entidades federativas, e instituciones de salud del sector
privado para brindar atencion a la salud con insumos libres de mercurio a
partir del Iro de enero del afio 2022 (DOF 11/12/2020);

e Revocar la instruccion del 5 de diciembre del 2022 de Cenaprece, en la
gue se pide a las instituciones de salud federalesy estatales, terminen con
su stock de amalgamas dentales con mercurio, argumentando la atencion
a la Ley Federal de Austeridad Republicana y asi evitar el derroche y mal
uso de recursos.

El gobierno de México debe establecer politicas publicas contundentes para
evitar mayor contaminacion por mercurio, dirigidas sobre todo, a proteger a
las ninas y los ninos, mujeres embarazadas y lactando de los danos de un
potente toxico, neurotoxico y perturbador hormonal. No es un asunto de
dinero, y mucho menos de “derroche y mal uso de recursos” sino de evitar
mayor contaminacion quimica, que, en palabras del Relator Especial sobre
sustancias toxicas y derechos humanos de Naciones Unidas Baskut Tuncak,
"ha ocasionado una pandemia silenciosa de enfermedades y discapacidades"
(Bastuk, 2019).




o

Estamos expuestos a una contaminacion quimica irracional, masiva,
discriminatoria y por supuesto, no consentida, que son completamente
violatorias a los derechos humanos y que la exposicion a sustancias
peligrosas son politicas de estado que perpetuan la discriminacion y la
explotacion... siendo las mas afectadas las comunidades mas pobres.

Son los Estados los que tienen la obligacion de prevenir la exposicion a
sustancias y desechos peligrosos en virtud del derecho internacional de
los derechos humanos. Baskut Tunkac. Derechos Humanos. ONU.

LA ENMIENDA DE LAS NINAS, NINOS,
MUJERES EMBARAZADAS Y
LACTANDO EN MEXICO
ENTRA EN VIGOR

EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2025
e

.

N—"
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